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Délibération du conseil municipal ACTE N° CM-20211216-015
du 16 décembre 2021 n°015 page 1/2
EXTRAIT :
mbr: n ice : 39
l PRESENTS (34) : Jean-Pierre ABELIN, Maryse LAVRARD, Yasin ERGUL, Evelyne AZIHARI, Thomas

__:;5“‘ 5 VILLE DE BAUDIN, Jeannie MARECOT, Jacques MELQUIOND, Laurence RABUSSIER, Jean-Michel
7 4 ‘ h ]l lllt MEUNIER, Francoise BRAUD, Michel FRESNEAU, Corine FARINEAU, Stéphane RAYNAUD,
N.,f' ate era Béatrice ROUSSENQUE, Michel DROIN, Anne-Florence BOURAT, Hubert PREHER, Amine
MESSAOUDENE, Sophie GUEGUEN, Patrice CANTINOLLE, Elisabeth PHLIPPONNEAU, Jean-
Claude BAUDRY, Ahmed BEN DJILLALI, Siméon FONGANG, Isabelle DUCHER, Flavy FRUCHON,
Manuel COSTA NOBRE, Frangoise MERY, Yves TROUSSELLE, Maryline ALLEMANDOU-DOMINGO,
Pierre BARAUDON, Marion LATUS, Jean-Pierre de MICHIEL, David SIMON

2) : Patricia BAZIN donne pouvoir a Pierre BARAUDON,
Gwenatélle PRINCET donne pouvoir @ Thomas BAUDIN

EXCUSES (3 } : Séverine BART, Frédérique NAUD COLAS, Gilles MAUDUIT

Nom du secrétaire de séance : Siméon FONGANG

RAPPORTEUR : Madame Maryse LAVRARD

OBJET : Instruction dématérialisée des autorisations et actes d'urbanisme au 1/01/2022
avec le service commun d'instruction ADS de Grand Chéatellerault

Par déliberation du bureau communautaire en date du 16/03/2015, la communauté
d'agglomération du pays Chételleraudais a créé un service commun d'instruction des
autorisations d'urbanisme pour les communes membres de l'agglomération.

Par délibération du bureau communautaire en date du 13/11/2017, suite a I'élargissement du
perimétre de l'agglomération, de nouvelles communes sont devenues adhérentes au service
commun au 01/01/2018.

Les modalités d'organisation prévues dans la convention initiale signée entre Grand
Chaétellerault et la commune doivent étre modifiées pour tenir compte de la dématérialisation de
l'instruction au 01/01/2022 imposée par la loi n® 2018-1021 du 23/11/2018 (loi ELAN).

Grand Chatellerault a délibéré en séance du 11 octobre 2021 en vue d'approuver la nouvelle
conviention intégrant les nouvelles modalités de dématérialisation de ['instruction, il convient au
conseil municipal d'en approuver les termes et sa signature par le Maire.

* Kk Kk kK

VU le code general des collectivités territoriales, notamment l'article L 5211-4-2 concernant
les services communs non liés a une compétence transférée,

VU Tl'article L 422-1 du code de I'urbanisme définissant le maire comme I'autorité compétente
pour delivrer les actes,
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VU les articles R 410-5 et R 423-15 du code de l'urbanisme autorisant la commune a confier
par convention I'instruction de tout ou partie des dossiers aux services d'une collectivité territoriale
ou un groupement de collectivités,

VU la délibération n° 4 du bureau communautaire du 11 octobre 2021 approuvant la
convention de dématérialisation de l'instruction du droit des sols, ci-annexee,

CONSIDERANT que l'instruction dématérialisée au 01/01/2022 des autorisations d'urbanisme
par le service commun doit faire l'objet d'une convention définissant les modalités entre la
commune et la communauté d'agglomération,

Le conseil municipal, aprés en avoir délibéré, decide :

— d'autoriser le maire ou son représentant a signer avec la communauté d'agglomération la
convention jointe relative aux modalités d'instruction des autorisations d'urbanisme
confiées par la commune au 01/01/2022.

Vote : Adopté a I'unanimité

Pour ampliation,

Pour le maire et par délégation,

La directrj s affaires institutionnelles et juridiques
Céline NICOU
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 COMMUNAUTE

D'AGGLOMERATION

CONVENTION POUR L’'INSTRUCTION DEMATERIALISEE
DES AUTORISATIONS ET ACTES D’URBANISME

LA CONVENTION EST ETABLIE ENTRE :

D’UNE PART, LA COMMUNAUTE D’AGGLOMERATION DE GRAND CHATELLERAULT, sise au
78 Bd Blossac — CS 90618 — 86106 CHATELLERAULT Cédex

repréesentée par son président, monsieur Jean-Pierre ABELIN, habilité a signer la présente
convention en vertu de la délibération du 11/10/2021,

ci-aprés désignée « le service instructeur »,

D’AUTRE PART, LA COMMUNE DE CHATELLERAULT dont I'adresse est 78 Bd Blossac — CS
10619 — 86106 CHATELLERAULT représentée par la 1ére adjointe, Maryse LAVRARD, habilitée &

signer la présente convention en vertu de la délibération n°... du conseil municipal du 16 décembre
2021,

ci-aprés désignée « la commune »,

TEXTES LEGISLATIFS

VU le code général des collectivités territoriales, notamment l'article L 5211-4-2 concernant les ser-
vices communs non liés a une compétence transférée,

VU l'article L 422-1 du code de I'urbanisme définissant le maire comme l'autorité compétente pour dé-
livrer les actes,

VU Tlarticle L 422-8 du code de |'urbanisme supprimant la mise a disposition gratuite des services
d'instruction de I'Etat pour toutes communes compétentes appartenant & des communautés de
10 000 habitants et plus a compter du 01/07/2015,

VU les articles R 410-5 et R 423-15 du code de I'urbanisme autorisant la commune & confier par
convention l'instruction de tout ou partie des dossiers aux services d'une collectivité territoriale ou un
groupement de collectivités,

VU le code des relations entre le public et I'administration et notamment la saisine et les échanges
par voie électronique,

VU Tl'article L 423-3 du code de I'urbanisme relatif a une téléprocédure spécifique permettant de rece-
voir et d'instruire sous forme dématérialisée les demandes d'autorisation d'urbanisme déposées a
compter du 01/01/2022 et pouvant étre mutualisée au travers du service en charge de l'instruction
des actes d'urbanisme,

VU la loi n®2018-1021 du 23 novembre 2018 portant évolution du logement, de 'aménagement et du
numeérique, dite loi ELAN,

VU le décret n® 2018-954 du 5 novembre 2018 modifiant le décret n° 2016-1491 du 4 novembre 2016
relatif aux exceptions a l'application du droit des usagers de saisir I'administration par voie électro-
nigue concernant les démarches effectuées auprés des collectivités territoriales, de leurs établisse-
ments publics ou des établissements publics de coopération intercommunale,

VU la délibération n°4 du bureau communautaire en date du 11/10/2021 relative a la nouvelle
convention entre les communes adhérentes et le service commun d'instruction des autorisations du
droit des sols,
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VU la délibération n°... du conseil municipal de XXXXXXXXXXXXXXXXX
maire a signer la présente convention,

PREAMBULE :

Par délibération n° 2 du bureau communautaire en date du 16/03/2015, la communauté d'aggloméra-
tion du pays chatelleraudais a créé un service commun d'instruction des autorisations d'urbanisme
pour les communes membres de I'agglomération et autorise le Président a signer une convention re-
lative aux modalités d'instruction des autorisations d'urbanisme avec chaque commune.

Par délibération n°3 du bureau communautaire en date du 13/11/2017, faisant suite a I'élargissement
du périmétre de 'agglomération, de nouvelles communes sont devenues adhérentes au service com-
mun au 01/01/2018.

Par cette méme délibération d'adhésion de nouvelles communes, une convention relative aux modali-
tés d'instruction des autorisations d'urbanisme avec chaque nouvelle commune participante a éte
adoptée pour une mise en ceuvre au 1¥ janvier 2018.

Le cadre réglementaire ayant évolué par la mise en ceuvre de la dématérialisation des proceé-
dures d'instruction a échéance du 1¢ janvier 2022, les modalités d'organisation prévues dans
la convention initiale signée entre Grand Chatellerault et chaque commune adhérente au ser-
vice commun doivent étre modifiées.

La présente convention a pour objet de fixer les modalités organisationnelles, administratives, juri-
diques, techniques et financieres de ce service.

IL EST CONVENU CE QUI SUIT :

Article 1 : Objet de la convention

La présente convention a pour objet de définir les modalités de travail en commun entre le maire, au-
torité compétente pour délivrer les actes et le service instructeur de la communauté d'agglomération
placé sous la responsabilité de son président, dans le domaine des autorisations et des actes relatifs
a l'occupation du sol, délivrés au nom de la commune.

Il est entendu que la commune reste seule compétente notamment en matiére d'élaboration de son
document d'urbanisme et de la délivrance des actes et/ou autorisations qui en découlent.

L'engagement a cette convention impligue automatiquement I'adhésion au service commun nume-

rigue.

Article 2 : Champ d’application
La présente convention s'applique a toutes les demandes et declarations décrites ci-dessous, déepo-
sées durant sa période de validité.

Le service instructeur instruit les actes relatifs a I'occupation et I'utilisation du sol délivrés sur le terri-
toire de la commune, relevant de la compétence communale et cités ci-apres :

= [instruction des demandes de certificats d’urbanisme opérationnels (CUb),

linstruction des demandes de permis de construire y compris les modificatifs et les transferts,
l'instruction des demandes de permis de démolir,

= [|instruction des demandes de permis d’'aménager,

= [instruction des demandes de déclarations préalables.

La commune conserve linstruction des autres actes relatifs a I'occupation et I'utilisation du sol non
cités ci-dessus.
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Concernant l'information des pétitionnaires avant, pendant et aprés I
répondra uniquement par téléphone aux sollicitations dans la limite d

finies.

Une réunion entre le service instructeur et la mairie concernant des dossiers déposés ou des avants-
projets pourra étre organisée selon les besoins.

Article 3 : Obligations des parties contractantes

| - Obligations de la commune
La commune reste le guichet unique.

L'accueil du public reste de la compétence de la commune. Elle renseigne en tout temps les adminis-
trés sur les questions simples relatives au dépdt d'un dossier et aux piéces nécessaires.

Dans le cadre des dépdts numériques, elle informera ses administrés (site internet, affichage, com-
munications diverses, ...) sur le téléservice dédié a cette démarche.

Le contrdle de conformité des travaux (récolement) et le contentieux sont a la charge et gérés par la
commune.

La commune informe le service instructeur de toutes les décisions prises par la commune concernant
I'urbanisme et ayant une incidence sur le droit des sols : institution de taxes et participations, modifi-
cation de taux,... et plus particulierement celles relatives aux évolutions des documents d'urbanisme.

En cas d’évolution du document d'urbanisme, la commune transmet au service instructeur une copie
du document modifié ou révisé.

La commune met gratuitement & disposition du service instructeur son document d’urbanisme en vi-
gueur, sur les deux supports suivants : un exemplaire papier et une version dématérialisée conforme
aux prescriptions du conseil national de l'information géographique (standard « CNIG »).

Pour tous les actes et autorisations relatifs a I'occupation des sols relevant de sa compétence et en-
trant dans le cadre de la présente convention, la commune assure les taches suivantes :

POUR LES DOSSIERS DEMATERIALISES (déposés sur le guichet numérique):

A. Lors de |a phase de depét de la demande :

« verifier quotidiennement dans le logiciel métier l'arrivée des dossiers déposés sur le guichet
numerigue des autorisations d'urbanisme (GNAU) par les demandeurs

» lesintégrer dans le logiciel (attention a la date de dépét)

» envoyer l'accusé de réception électronique (ARE) dans un délai de 10 jours ouvrés a compter
de la réception de I'envoi du demandeur.

e proceder a 'affichage en mairie ou sur le site internet de la commune de l'avis de dépét de la
demande de permis ou de la déclaration, dans les 15 jours suivant le dépét de la demande et
pendant toute la durée de l'instruction conformément aux termes de l'article R 423-6 du code
de l'urbanisme

« transmettre numeériquement les consultations des services extérieurs qui lui incombent : archi-
tecte des batiments de France, gestionnaires des réseaux publics (électricité, eau potable, as-
sainissement, voirie) ... le plus rapidement possible et en tout état de cause avant la fin de la
semaine qui suit le dépot

o transmettre numeériquement au Préfet la demande au titre du contrdle de légalité dans la se-
maine qui suit le dépét

» transmettre numériqguement dans un délai de 7 jours francs suivant le dép6t du dossier de per-

mis de construire soumis a autorisation d'exploitation commerciale au secrétariat de la com-
mission départementale d'aménagement commercial.
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ment renseignée dans un délai maximum de 15 jours pour les déclarations préalables et un
mois pour les autres dossiers.

La communauté d'agglomération ne saurait voir sa responsabilité engagée en cas de fiche
non renseignée ou mal renseignée ou transmise en retard. En cas de fiche incompléete, les ru-
briques omises seront considérées comme relevant d'un état satisfaisant. A défaut de men-
tions particulieres, il en sera de méme quant a la sécurité des dispositifs d’acces (pouvoir de
police), la protection par rapport au risque incendie, le mode d’assainissement ou la compati-
bilité avec les distances d’éloignement pour les élevages y compris au regard de la réciprocité
(application du réglement sanitaire départemental). L’avis global du maire est ainsi considéré
'emporter sur 'ensemble des points sans avoir besoin de vérification par le service instruc-
teur.

+ notifier numériquement au pétitionnaire, sur proposition du service instructeur les courriers
mentionnant la liste des piéces manquantes et /ou la majoration des délais d'instruction, avant
la fin du 1er mois

o si des piéces complémentaires sont réceptionnées, envoyer l'accusé de réception électro-
nique (ARE) dans un délai de 10 jours ouvrés a compter de la réception de ces pieces com-
plémentaires.

C. Lors de la notification de la décision et des suites données :

o notifier au demandeur la décision proposée par le service instructeur et signée par le maire ou
son représentant, par lettre recommandée A/R avant la fin du délai d'instruction (la notification
peut se faire par courrier simple lorsque la décision est favorable, sans prescription ni partici-
pation)

Cette procédure pourra évoluer selon la réglementation en vigueur.

« informer simultanément le service instructeur de cette transmission, enregistrer l'avis et la date
de signature de la décision dans le logiciel et annexer une copie de la décision signée en
piéce attachée dans le logiciel

o transmettre numériquement le dossier au controle de légalité et au service chargé de la liqui-
dation des taxes d'urbanisme dans un délai de 15 jours & compter de la signature

« afficher en mairie ou sur le site internet de la commune, dans les huit jours de la délivrance
expresse ou tacite du permis ou de la décision de non-opposition a la déclaration préalable,
un extrait du permis ou de la déclaration pendant deux mois, conformément aux termes de
l'article R 424-15 du code de l'urbanisme

o envoyer l'accusé de réception électronique (ARE) des déclarations d'ouverture de chantier
(DOC) et déclarations attestant I'achévement et la conformité des travaux (DAACT)

« controler la conformité des travaux en cas de récolement obligatoire (article R 462-7 du code
de I'urbanisme) pour les travaux concernant les établissements recevant du public (ERP), les
batiments inscrits au titre des monuments historiques et ceux situés dans des secteurs cou-
verts par un plan de prévention des risques naturels (PPRN) ou technologiques (PPRT), a lin-
térieur d'un site classé ou en instance de classement, d'un secteur sauvegardé et d'une re-
serve naturelle

o deélivrer I'attestation certifiant la conformité des travaux au titre de l'article R 462-10 du code de
['urbanisme.

POUR LES DOSSIERS « PAPIER » (déposés en mairie ou regus par courrier) :

A. Lors de la phase de dépbt de la demande :

o vérifier que le dossier est intégralement rempli, daté et signé par le demandeur et qu'il com-
prend I'ensemble des piéces obligatoires

o tamponner toutes les piéces a la date de réception en commune
o enregistrer sur l'outil de gestion l'intégralité de I'imprime CERFA
o délivrer le récépissé de dépbt de dossier
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pendant toute la durée de l'instruction conformément aux terrmes e Tarce = zo~o-au—code
de l'urbanisme

scanner chaque dossier en enregistrant et normalisant toutes les piéces constitutives du dos-
sier une a une dans les piéces attachées du logiciel métier selon la procédure le plus rapide-
ment possible et au plus tard avant la fin de la semaine qui suit le dépot

transmettre numériquement les consultations des services extérieurs qui lui incombent : archi-
tecte des batiments de France, gestionnaires des réseaux publics (électricité, eau potable, as-
sainissement, voirie) ... le plus rapidement possible et en tout état de cause avant la fin de la
semaine qui suit le dépot

transmettre numériquement au Préfet la demande au titre du contrdle de légalité dans la se-
maine qui suit le dépot.

Lors de la phase d'instruction :

intégrer en piece attachée la fiche « avis du maire » (modéle dans le logiciel d'instruction) di-
ment renseignée dans un délai maximum de 15 jours pour les déclarations préalables et un
mois pour les autres dossiers.

La communauté d'agglomération ne saurait voir sa responsabilité engagée en cas de fiche
non renseignée ou mal renseignée ou transmise en retard. En cas de fiche incompléte, les ru-
briqgues omises seront considérées comme relevant d’un état satisfaisant. A défaut de men-
tions particulieres, il en sera de méme quant a la sécurité des dispositifs d’acces (pouvoir de
police), la protection par rapport au risque incendie, le mode d’assainissement ou la compati-
bilité avec les distances d'éloignement pour les élevages y compris au regard de la réciprocité
(application du réglement sanitaire départemental). L'avis global du maire est ainsi considéré
I'emporter sur I'ensemble des points sans avoir besoin de vérification par le service instruc-
teur.

notifier au petitionnaire, sur proposition du service instructeur, par lettre recommandée A/R,
les courriers mentionnant la liste des piéces manquantes et /ou la majoration des délais d'ins-
truction, avant la fin du 1er mois. Renseigner le logiciel de la date de notification

le cas échéant, scanner les piéces complémentaires datées du jour de réception en enregis-
trant et normalisant celles-ci une a une selon la procédure dans les piéces attachées du logi-
ciel.

Lors de la notification de la décision et des suites données -

notifier au demandeur la décision proposée par le service instructeur et signée par le maire ou
son représentant, par lettre recommandée A/R ou par tout autre moyen garantissant cette re-
mise avant la fin du délai d'instruction (la notification peut se faire par courrier simple lorsque
la décision est favorable, sans prescription, ni participation). Tamponner les piéces du dossier
« vu pour étre annexé » pour I'envoi au demandeur avec |'arrété

informer simultanément le service instructeur de cette transmission, enregistrer dans le logiciel
l'avis et la date de signature de la décision et annexer une copie de la décision signée en
piéce attachée dans le logiciel

transmettre numeriquement le dossier au contréle de légalité et au service chargé de la liqui-
dation des taxes d'urbanisme dans un délai de 15 jours a compter de la signature

afficher en mairie ou sur le site internet de la commune, dans les huit jours de la délivrance
expresse ou tacite du permis ou de la décision de non-opposition a la déclaration préalable,
un extrait du permis ou de la déclaration pendant deux mois, conformément aux termes de
l'article R 424-15 du code de |'urbanisme

enregistrer les déclarations d'ouverture de chantier (DOC) et déclarations attestant I'achéve-
ment et la conformite des travaux (DAACT) dans le logiciel d'instruction

controler la conformité des travaux en cas de récolement obligatoire (article R 462-7 du code
de l'urbanisme) pour les travaux concernant les établissements recevant du public (ERP), les
batiments inscrits au titre des monuments historiques et ceux situés dans des secteurs cou-
verts par un plan de prévention des risques naturels (PPRN) ou technologiques (PPRT), a l'in-
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. délivrer I'attestation certifiant la conformité des travaux au titre de Tarticle R 462-T0 du code de
['urbanisme.

Il - Obligations du service instructeur

Le service instructeur de la communauté d'agglomération assure l'instruction de la demande, dans le
respect des lois et réglements applicables, depuis sa transmission par la commune jusqu’a la prépa-
ration et 'envoi a la commune du projet de décision.

Le service instructeur informe la commune de tout élément de nature a entrainer un refus d'autorisa-
tion ou une opposition a la déclaration dés qu'il en a connaissance.

Dans ce cadre, il assure les taches suivantes :

A. A laréception du dossier :
o veérifier la complétude du dossier (contenu et qualité)

e déterminer le délai d’instruction au vu des consultations nécessaires

e envoyer au maire la proposition de notification des piéces manquantes et/ou de majoration
éventuelle de délais avant la fin de la 3° semaine.

B. Lors de l'instruction :

e procéder a I'examen technique du dossier au regard des régles d'urbanisme applicables

e procéder aux consultations numeriques des personnes publigques, services ou commissions
intéressées (SDIS, DDT, DRAC ...) en fonction de la nature et de la situation du projet

e procéder au renseignement du logiciel metier au fur et a mesure des avancées du dossier
e réaliser la synthese des avis

o préparer la décision et la transmettre au maire dés que possible et au plus tard huit jours
avant 'échéance du délai global d'instruction sous réserve de I'obtention dans les délais im-
partis des avis des services consultés.

En cas de désaccord du maire avec la proposition de décision du service instructeur, la com-
mune prendra en charge la rédaction du nouvel acte.

e préparer, le cas échéant, 'arrété prescrivant les participations d’'urbanisme en cas de décision
tacite.

Toutes ces opérations se réalisent de facon dématérialisée (logiciel d'instruction et/ou messagerie
électronique).

Article 4 : Communication, classement et archivage

Les dossiers se rapportant aux autorisations et actes relatifs a I'occupation du droit du sol sont mis a
disposition du public par la commune via les logiciels prévus a cet effet.

Un exemplaire numérique a valeur probante de chacun des dossiers instruits dans le cadre de la pré-
sente convention est conservé dans le logiciel d’instruction pendant un délai de 5 ans. Au-dela de
cette date, les fichiers correspondants seront restitués a la commune en vue d'un archivage électro-
nigue.

Article 5 : Responsabilité et contentieux
Le fonctionnement du service instructeur et les agents de ce service relévent exclusivement de la
communauté d'agglomération et sont placés sous l'autorite de son Président.

Dans un souci de respect déontologique du bon fonctionnement du service, la commune n'exercera
aucune pression que ce soit sur les agents du service instructeur pour orienter I'instruction des dos-
siers.
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Tout recours en contentieux reste pleinement a la charge de la commune.

Article 6 : Dispositions financiéres

Le remboursement des colts du service décrit dans la présente convention est fixé sur la base d'un
montant par dossier équivalent PC (équ. PC).

Les modalités de calcul sont les suivantes et seront revues a la fin de chaque année selon les frais
réels de personnel :

Colt employeur du personnel / nombre total de dossiers équivalent PC = colt d'un dossier équ. PC
(estimé a 176,60 € le dossier équ. PC en 2020).

Le paiement sera effectué par la commune sur la base d'une présentation par la communauté d'ag-
glomération d’'un mémoire trimestriel ou semestriel récapitulatif des actes instruits pour la commune.

Pour les mémoires présentés au cours de I'année N, le montant sera calculé selon le colt du dossier
equ. PC de I'année N-1 et une régularisation sera effectuée en janvier de I'année N+1 selon le codit
réel.

Ce montant n'inclut pas les colts afférents au logiciel d'instruction.

Article 7 : Date de mise en ceuvre, durée et conditions de résiliation .

La présente convention est effective au 1°" janvier 2022. Les dossiers réceptionnés par la com-
mune a compter de cette date seront instruits par le service instructeur de la communauté d'agglomé-
ration de fagon déematérialisée.

La présente convention est consentie sans limitation de durée.

Elle peut étre dénoncée a tout moment, par chacune des parties par lettre recommandée avec accu-
sé reception, a l'issue d'un préavis de six mois.

Article 8 : Modification des termes de la convention

La présente convention peut faire 'objet de modifications dés lors que les clauses devraient en étre
modifiées, par avenant accepté par les deux parties.

Article 9 : Litige et conciliation

En cas de litige, il est expressément stipulé que le tribunal administratif de Poitiers sera seul compé-
tent pour tous les differends que pourrait soulever I'application de la présente convention.

Prealablement a toute procédure judiciaire, un réglement amiable pourra étre recherché par les par-
ties.

Fait a le
Pour Grand Chatellerault, Pour la commune de Chatellerault
Le Président, Pour le maire,

La premiére adjointe,

Jean-Pierre ABELIN Maryse LAVRARD
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